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LL’’ENJEU DE LA ENJEU DE LA 
COOPERATIONCOOPERATION



LES GROUPEMENTS DE LES GROUPEMENTS DE 
COOPERATION SOCIALE ET COOPERATION SOCIALE ET 

MEDICOMEDICO--SOCIALESOCIALE

�� Les G.C.S.M.S sont un support Les G.C.S.M.S sont un support 
juridique au service djuridique au service d’’une nouvelle une nouvelle 
rréégulation du secteur mgulation du secteur méédicodico--social social 
qui vise une organisation plus qui vise une organisation plus 
cohcohéérente et optimale de lrente et optimale de l’’offre offre 
mméédicodico--socialesociale



Le cadre rLe cadre rééglementaireglementaire

�� Article 21 Loi 2002Article 21 Loi 2002--22

�� Article 94,Loi 2005Article 94,Loi 2005--102102--Article L Article L 
312312--7 du CASF7 du CASF

��DDéécret ncret n°° 20062006--413 du 6 avril 2006413 du 6 avril 2006

��Circulaire DGAS/SD5B/2006/216 du Circulaire DGAS/SD5B/2006/216 du 
18 mai 200618 mai 2006

�� Instruction ministInstruction ministéérielle nrielle n°°
DGAS/5D/2007/309 du 3 aout 2007DGAS/5D/2007/309 du 3 aout 2007



La restructuration engagLa restructuration engagééee

�� «« passer de 35 000 discussions passer de 35 000 discussions 
budgbudgéétaires (dont 25 000 structures taires (dont 25 000 structures 
financfinancéées par les par l’’assurance maladie) assurance maladie) àà
30003000 »»

�� Le pilotage de cette restructuration Le pilotage de cette restructuration 
se fait au moyen de deux outils: les se fait au moyen de deux outils: les 
«« conventions pluriannuelles conventions pluriannuelles 
dd’’objectifs et de moyensobjectifs et de moyens »» (CPOM) et (CPOM) et 
les GCSMSles GCSMS



Du volontariat Du volontariat àà ll’’injonctioninjonction……....

�� Les Les éétablissements et services tablissements et services 
pourraient être plus fortement incitpourraient être plus fortement incitéés s 
ququ’’aujourdaujourd’’hui hui àà adhadhéérer rer àà un un 
GCSMS ou GCSMS ou àà conclure un CPOM, sconclure un CPOM, s’’il il 
fallait accfallait accéélléérer la restructuration du rer la restructuration du 
secteur en vue du transfert de son secteur en vue du transfert de son 
pilotage aux Agences Rpilotage aux Agences Réégionales de gionales de 
SantSantéé

��Rapport BUR sur les ARSRapport BUR sur les ARS



Inscrire la coopInscrire la coopéération dans la ration dans la 
rrééforme du secteur de la santforme du secteur de la santéé

�� Avant projet le loi Avant projet le loi «« Patients, SantPatients, Santéé
et Territoireset Territoires »»::

��Un pilotage de la santUn pilotage de la santéé unifiunifiéé au au 
niveau rniveau réégional par les ARSgional par les ARS

��Un plan rUn plan réégional de santgional de santéé

�� La contractualisation avec les La contractualisation avec les 
«« offreurs de soinsoffreurs de soins »»

�� LL’’incitation aux coopincitation aux coopéérations entre rations entre 
diffdifféérentes catrentes catéégories dgories d’’intervenantsintervenants



Une nouvelle approcheUne nouvelle approche……..

�� FondFondéée non plus sur le non plus sur l’’institution et institution et 
ll’’offre mais sur la structuration des offre mais sur la structuration des 
rrééponses aux besoins ponses aux besoins àà travers de travers de 
nouvelles mnouvelles mééthodes dthodes d’’organisation organisation 
que sont la contractualisation, la que sont la contractualisation, la 
coopcoopéération et les rration et les rééseauxseaux



Avec pour objectifsAvec pour objectifs……..

�� Une optimisation des ressources publiques Une optimisation des ressources publiques 
par la rpar la rééalisation dalisation d’é’économies dconomies d’é’échelle et chelle et 
les mutualisations de moyensles mutualisations de moyens

�� Une meilleure rUne meilleure réépartition de lpartition de l’’offre sur le offre sur le 
territoireterritoire

�� LL’’amaméélioration du service rendu en lioration du service rendu en éévitant vitant 
toute rupture de prise en charge et en toute rupture de prise en charge et en 
assurant la cohassurant la cohéérence des diffrence des difféérentes rentes 
interventionsinterventions



Enjeux et stratEnjeux et stratéégies de coopgies de coopéérationration

�� «« A qui prend la mer sans dA qui prend la mer sans déécider de cider de 
son port de destination, le vent nson port de destination, le vent n’’est est 
jamais favorablejamais favorable »» MontaigneMontaigne

�� La nLa néécessitcessitéé dd’’un diagnostic partagun diagnostic partagéé du du 
territoireterritoire

�� La clarification des axes stratLa clarification des axes stratéégiques et giques et 
des objectifs attendus de la coopdes objectifs attendus de la coopéérationration

�� Le choix du support juridique adaptLe choix du support juridique adaptéé
(GCSMS,GIE,GIP, convention..)(GCSMS,GIE,GIP, convention..)



Le diagnostic partagLe diagnostic partagéé

�� Le pLe péérimrimèètre territorial de la tre territorial de la 
coopcoopéérationration

�� LL’é’état des lieux des besoins et de tat des lieux des besoins et de 
ll’’offre de services (schoffre de services (schééma ma 
ggéérontologique, SROSrontologique, SROS…….).)

�� Les problLes problèèmes mes àà traiter: besoins non traiter: besoins non 
couverts, continuitcouverts, continuitéé et cohet cohéérence des rence des 
soins, maillage du territoire, soins, maillage du territoire, 
optimisation des coutsoptimisation des couts……



Pour les SSIADPour les SSIAD……..

�� Trouver les Trouver les ééchelles de viabilitchelles de viabilitéé
financifinancièère par la mutualisationre par la mutualisation

�� AmAmééliorer la continuitliorer la continuitéé et la et la 
diversification des rdiversification des rééponses dans la ponses dans la 
logique des fililogique des filièères gres géériatriquesriatriques

�� Articuler la prise en charge des Articuler la prise en charge des 
pathologies et lpathologies et l’’approche mapproche méédicodico--
socialesociale



Pour aller plus loin :Pour aller plus loin :

��Guide de la coopGuide de la coopéération ration –– Outils et Outils et 
exemples exemples -- FEHAP dFEHAP déécembre 2007cembre 2007

��Document de synthDocument de synthèèse mis en ligne se mis en ligne 
sur le site de lsur le site de l’’UNASSI rUNASSI rééalisaliséé par par 
peggy peggy GlessGless


